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  : مقدمة 

 

جراءات التً رصد المستجدات حول القرارات والإل لمتابعة منظمة النهضة العربٌة للدٌمقراطٌة والتنمٌة استكمالاا 

لبٌان هذه المستجدات فٌما  الثانٌة الورقة هذهبإعداد ، قامت المنظمة صدرت مؤخرا فٌما ٌتعلق بحملة الجنسٌة الٌمنٌة

أراضٌها، قامة على بشروط الإأٌضا فٌما ٌتعلق ق بدخول حملة الجنسٌة الٌمنٌة إلى الأراضً الاردنٌة وٌتعل

من خلال خبرة المنظمة فً  التً تواجه اللاجئٌن الٌمنٌن فً الاردنالقانونٌة التحدٌات  بالإضافة إلى عرض لأبرز

نشر وتأمل المنظمة من خلال هذه الأوراق أن ٌتم زٌادة و. للخدمات القانونٌة المختلفة للاجئٌن الٌمنٌٌنتقدٌمها 

دحض لالوقوع بأي إشكالٌات قانونٌة أو الوقوع فً الخطأ فً التطبٌق ولتلافً لقانونً حول هذه الاجراءات الوعً ا

جراءات قد تتغٌر من فترة الى أخرى و ذه القرارات والإلاشارة إلى أن هفإنه لابد من ا . وعلٌهالمعلومات المغلوطة

 الجهات الرسمٌة ذات العلاقة. منالاستفسار المتابعة و عن لا غنىبالتالً فإنه 

القرارات الصادرة من الجهات  مة ورقة أولى بٌنّت من خلالهامنظالاصدرت  >810فً عام وٌجدر بالذكر أنه 

بٌان العدٌد و تضمنت هذه الورقة  ،ردنٌةٌمنٌة المتواجدٌن على الأراضً الألفٌما ٌتعلق بحملة الجنسٌة ا الرسمٌة 

)للاطلاع على الورقة  1لدخولهم إلى المملكة وأثناء تواجدهم فٌها.القرارات التً تم اتخاذها من الاجراءات و

 .الرابط ادناه( الصادرة عن المنظمة ٌرجى الاطلاع على

  الرسمية الصادرةالقرارات والإجراءات : أولا: 

 راضي الأردوية:الدخىل إلً الأ ( أ

 

الامر الذي  ٌة الٌمنٌة من الجنسٌات المقٌدة،اصدرت الحكومة الاردنٌة قرار باعتبار حملة الجنس >810فً بداٌة عام 

قبل الدخول الى الاراضً الاردنٌة، وبكفالة شخص أردنً،  )تأشٌرة دخول( ٌتطلب منهم الحصول على فٌزا

فً حٌن كانت دائمة بعد إنتهاء الاقامة المؤقتة، قامة على الاراضً ٌتطلب حصولهم على الاقامة إلى أن الإبالإضافة 

عون لقانون فإنهم بخض بعد إعتبار الجنسٌة الٌمنٌة من الجنسٌات المقٌدة و بالتالًسابقا من الجنسٌات الغٌر مقٌدة و

ٌتوجب على أي شخص  ، حٌث الدخول الى الاراضً الاردنٌةن الاجانب من حٌث شروط الاقامة و الاقامة و شؤو

ٌحمل الجنسٌة الٌمنٌة و قبل الحضور إلى الأردن الحصول على تأشٌرة / موافقة مسبقة من الجهات الرسمٌة 

زٌارة أقاربهم أو  الأردنٌة أو سفارات المملكة و بضمان كفٌل أردنً و ٌشترط أن تكون لغاٌات العلاج أو الدراسة أو

ٌستثنى من طلب الحصول على الموافقة المسبقة الأشخاص من حملة و ، المشاركة فً ورشة عملضور مؤتمر ولح

الجنسٌة الٌمنٌة المقٌمٌن فً دول مجلس التعاون الخلٌجً أو أوروبا أو الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة و استرالٌا و كندا 

بالتالً بإمكانهم الحصول على التأشٌرة مباشرة ة أشهر وبلد القدوم لا تقل عن ستشرٌطة أن ٌكون لدٌهم إقامة فً 

بلد القدوم  من كما هو مذكور أعلاهالمفعول فً حال لم ٌكن لدٌهم إقامة سارٌة خلال المعابر الحدودٌة الرسمٌة ومن 

 .مسبقاا  فإنهم لا ٌستفٌدون من هذا الاستثناء و ٌتوجب علٌهم الحصول على موافقة
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 العون القانونً -معلومات تتعلق بحملة الجنسٌة الٌمنٌة و اللٌبٌة أرض

 files/information_to_yemeni_libyan_nationals_ar.pdf-jo.org/sites/default/files/resource-https://ardd   

https://ardd-jo.org/sites/default/files/resource-files/information_to_yemeni_libyan_nationals_ar.pdf
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إلا بحالات محددة ٌة دنٌة بالنسبة لحملة الجنسٌة الٌمنم اٌقاف أي دخول الى الاراضً الارت، 8102عام مطلع في 

ٌن الٌمنٌ المتعلقة بدخولمجلس الوزراء الأردنً  الصادرة عنقرارات جملة من الب ذلك  جاء، حٌث وهً للعلاج فقط

ن ددخول المرضى ومرافقٌهم إلى الأر تأشٌراتب تتعلقأردنٌة -بعد لقاءات ٌمنٌةجاءت هذه القرارات و .إلى الأردن

 :ٌلً وهً كماعبر أربعة بنود 

السماح للمرضى ومرافقٌهم بالدخول إلى المملكة من خلال قٌام المستشفٌات بتقدٌم طلبات الحصول على التأشٌرة . 0

لات الطارئة للمرضى ومرافقٌهم إلى وزارة الداخلٌة على أن ٌتم إنجاز معاملاتهم خلال ٌومً عمل باستثناء الحا

آلاف  01والمستعجلة فٌتم إعطاؤها صفة الاستعجال وتمنح فً نفس الٌوم وتقدٌم المستشفٌات كفالات مالٌة بقٌمة 

 دٌنار لضمان التزامها بالتعلٌمات ذات العلاقة وتمنح المستشفٌات صلاحٌة استقبال المرضى ومرافقٌهم فً المطار.

كما سٌتم السماح للمرضى ومرافقٌهم بالدخول من خلال تفوٌض سفراء الأردن فً الدول المقٌدة بمنح التأشٌرة . 8

 ساعة. <:للمرٌض ومرافقٌه بعد الإطلاع على التقارٌر الطبٌة وأن ٌتم منح التأشٌرة خلال 

عاما والنساء من جمٌع  ;0ٌعفى من طلب التأشٌرة المسبقة الرجال فوق سن الخمسٌن عاما والأطفال دون . 3

الأعمار وكذلك المرضى الذٌن سبق أن دخلوا الأردن بطرٌقة قانونٌة وتلقوا الخدمات العلاجٌة وغادروا المملكة 

 ضمن المدة القانونٌة وٌحتاجون للعودة لمتابعة العلاج أو الحصول على خدمات علاجٌة جدٌدة.

مواطنو الدول المقٌدة المقٌمون فً دول أخرى معاملة مواطنً الدول التً ٌقٌمون فٌها شرٌطة إبراز ما  ٌعامل. 4

 .ٌثبت أنه مقٌم فً تلك الدولة

مع وزارة الداخلٌة و  المنظمة و قد تم نشر هذه القرارات عبر العدٌد من المواقع الاخبارٌة و هو ما أكدته متابعات

 باستثناءردنٌة إلى الأراضً الأ )تأشٌرات الدخول ( نواع الفٌزاٌقاف العمل بأي نوع من أتم  فعلا قد تبٌن أنه التً

 .2الدخول لغاٌات العلاج شرٌطة أن ٌكون الطلب مقدم من خلال المستشفٌات و مرفق به تقارٌر طبٌة رسمٌة موثقه 

الأراضً الأردنٌة  الدخول الى  لغاٌاتالٌمنٌٌن القادمٌن من الٌمن جاءت مجمل هذه القرارات لغاٌات التسهٌل على و 

من مجمل  أٌضا ، من المستشفٌات مباشرة التأشٌرة مقدمة تلقً العلاج و تسهٌل هذه الاجراءات بحٌث تكون بهدف

عاما والنساء من  ;0فوق سن الخمسٌن عاما والأطفال دون عدم اشتراط الحصول على تأشٌرة دخول لمن  القرارات

المرضى الذٌن سبق أن دخلوا الأردن بطرٌقة قانونٌة وتلقوا الخدمات العلاجٌة وغادروا جمٌع الأعمار وكذلك 

 المملكة ضمن المدة القانونٌة وٌحتاجون للعودة لمتابعة العلاج أو الحصول على خدمات علاجٌة جدٌدة.

أن تأشٌرة  هو <810و حتى عام  >810القرارات الصادرة فً عام  من خلال ن التغٌرات التً حصلت أنلاحظ 

الاطفال بغض النظر عام أو النساء و 1;من هم فوق  أما وردنٌة هً فقط لغاٌات العلاج الدخول إلى الأراضً الأ

 تأشٌرةتقٌد انواع  أنه حالٌا تم  دون تأشٌرة دخول أي بمعنىفإنهم ٌستطٌعون الدخول إلى الاردن عن الفئة العمرٌة 

عام او للنساء و الاطفال لكافة  1;عدم اشتراطها لمن هم فوق قت بنفس الودخول و حصرها بنوع واحد فقط و 

 . الٌمنٌةٌعتبر خطوة مهمة من قبل الجهات الرسمٌة لغاٌات التسهٌل على حملة الجنسٌة  هذا الأمرالاعمار و

 

                                                           
2
مجلس رائاسة الورزاء الاطلاع على الخبر عبر موقع خبرنً الاخباري الاطلاع على مجمل القرارات الصادره عن  

-https://www.khaberni.com/news/%D8%AA%D8%B3%D9%87%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA
-%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9

224944-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86  

https://www.khaberni.com/news/%D8%AA%D8%B3%D9%87%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-224944
https://www.khaberni.com/news/%D8%AA%D8%B3%D9%87%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-224944
https://www.khaberni.com/news/%D8%AA%D8%B3%D9%87%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-224944
https://www.khaberni.com/news/%D8%AA%D8%B3%D9%87%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-224944
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 هذا البلد مقٌم فً دوله أخرى )غٌر الٌمن( و لدٌه إقامة دائمة فً أي شخص من حملة الجنسٌة الٌمنٌة بالمقابل فإن

هذه الدولة فعلى سبٌل المثال اذا كان شخص ٌحمل و القواعد المتفقة بٌن الاردن و فإنه فً هذه الحالة ٌخضع لشروط

حٌث فإنه فً هذه الحالة لا ٌحتاج الى تأشٌرة دخول مسبقة  جالٌمنٌة و لدٌه إقامة دائمة فً إحدى دول الخلٌ الجنسٌة

 لتعاون الخلٌجً. معاملة رعاٌا دول مجلس ا ٌعاملأنه 

 :ردويةفيما يتعلق بالإقامة علً الأراضي الأ ( ب

 

من الجنسٌات المقٌدة فإنه وحتى  الٌمنٌةعتبار الجنسٌة وا >810القرارات الصادرة فً عام  قامة فمنذ فٌما ٌتعلق بالإ

ٌقٌم على حٌث ٌتطلب حصول كل من ، من حٌث متطلبات الاقامة ي شًءارٌخ إصدار هذه الورقة لم ٌتغٌر أت

)لمزٌد من إقامة وفقا لقانون الاقامة و شؤون الاجانب  الاردنٌة و ٌحمل الجنسٌة الٌمنٌة الحصول على إذن الاراضً

فً حال أنه من المهم بٌان المعلومات حول شروط الإقامة، ٌرجى مراجعة الورقة المعدة من قبل المنظمة أعلاه(. و

من الممكن  هحال تم ضبط أي شخص من حملة الجنسٌة الٌمنٌة فإنفً ف ،نٌةمخالفة القانون فإن ذلك ٌرتب تبعات قانو

ذلك  ومعٌنه بتصوٌب وضعة خلال مدة  ه) من خلال كفٌل أردنً ( مقابل تكلٌف همن الممكن إخلاء سبٌلو  توقٌفه

من الممكن  بعكس ذلكأو الحصول على إذن إقامة سنوٌة وو مغادرة البلاد أ هالمترتبة علٌ الإقامة بدفع غرامات

ب بها لغاٌات الغرامات المطال تجمٌد حٌث ٌتم ولا ٌسمح للشخص الذي سبق إبعاده بالعودة  هإصدار قرار إبعاد بحق

 . قرار الإبعاد تنفٌذ

بعاد فً حالة مخالفة قانون الاقامة وشؤون قرارات الإ من حٌث  جراءات المبٌنة أعلاه ن أن الإو من المهم أٌضا بٌا

المفوضٌة السامٌة لشؤون اللاجئٌن سواء ممن ٌتمتعون بالحماٌة لدى الشخص لا ٌتم تطبٌقها فً حال كان ، الاجانب

و المفوضٌة السامٌة لشؤون و ذلك بموجب مذكرة التفاهم ما بٌن الحكومة الاردنٌة  طالب لجوء أو لاجئ،كان 

عدم الطرد او بمبدأ  الالتزاموحكومة الاردنٌة اللاجئٌن و أٌضا بموجب الاتفاقٌات الدولٌة المصادق علٌها من قبل ال

 .الرد

 :دنالمقيمة في الر إحصائيات أعداد الجالية اليمىية ثاوياا: 

 إحصائيات رسمية: -أ 
 

صرح به أمٌن عام وزارة لما  وفقاا ٌمنً مقٌم فً المملكة  >01=8أن عدد الجالٌة الٌمنٌة المتواجدة فً الاردن بغلت 

ردا على سؤال من  <810ذار من عام لال احدى جلسات مجلس النواب فً شهر آالعدوان خالداخلٌة الدكتور رائد 

السفارة الٌمنٌة فً عمان حول أعداد الجالٌة الٌمنٌة فً الاردن حتى تارٌخ إصدار هذه ، و هذا ما أكدته  3النواب 

 .عند متابعة المنظمة للسفارة من خلال مصدر رسمً الورقة

 المفىضية: إحصائيات المسجليه لدي -ب 
 

وفقا أما فٌما ٌتعلق بأعداد الٌمنٌٌن المسجلٌن لدى المفوضٌة السامٌة لشؤون اللاجئٌن سواء لاجئٌن أو طالبً لجوء 

 >01=8ٌمنً مسجل من أصل  :?080بلغ  لشهر آب فً الاردنعن مكتب المفوضٌة  4إحصائٌة صادرةخر لآ

 .%0:ردنٌة أي ما نسبته ٌمنً متواجد على الأراضً الأ

                                                           
 

3
  https://www.ammonnews.net/article/359601lموقع عمون الاخباري       

 
4
  https://data2.unhcr.org/en/documents/download/65323 <810احصائٌة آب  –موقع المفوضٌة  

https://www.ammonnews.net/article/359601l
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/65323
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ٌشكل العاصمة عمان، ون فً % منهم مقٌمٌ?1.?=ٌة فإن ما نسبته حصائٌات الصادرة عن المفوضأنه وفقا للإ علماا 

من غٌر اللاجئٌن  من مختلف الجنسٌات ن المسجلٌن فً المفوضٌة ثانً أكبر عدد للاجئٌنٌعدد اللاجئٌن الٌمنٌ

عراقً  لاجئ 0=?>>حٌث بلغ ٌن المتواجدٌن فً الاردن هو العدد الاكبر ٌحٌث ٌعتبر اللاجئٌن العراق السورٌٌن،

المسجلٌن لدى و بلغ مجموع اللاجئٌن السورٌٌن المتواجدٌن فً الاردن، علما أنه من غٌر اللاجئٌن السورٌٌن

اي بهذه  <810من عام  آباحصائٌة صادرة عن المفوضٌة بشهر  لأخروفقا  لاجئ، 98;?>> المفوضٌة حوالً 

الحالة ٌعتبر عدد اللاجئٌن الٌمنٌٌن هو ثالث أكبر عدد للاجئٌن المتواجدٌن على الاراضً الاردنٌة بعد الجنسٌة 

 السورٌة و العراقٌة .

 

 

 

 (<810آب  ;0 –)إحصائٌة صادرة عن المفوضٌة لكافة الأشخاص ذوي الإهتمام المسجلٌن لدٌها 
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 قدمة لليمىييه المتىاجديه علً الأراضي الأردويةىهضة الم: خدمات مىظمة الثالثا: 
 

القانونٌة المساعدة بشقٌها  نمٌة من خلال دوائرها المختلفة وأبرزها دائرةالتمة النهضة العربٌة للدٌمقراطٌة وتقدم منظ

 باعتبارهاالعدٌد من الخدمات للاجئٌن من خلال شراكتها مع المفوضٌة السامٌة لشؤون اللاجئٌن الاجتماعٌة  النفسٌةو

تمثٌل قانونً أمام ه الخدمات من استشارات ووساطة قانونٌة وتمثلت هذقد و المنفذ للمفوضٌة،الشرٌك القانونً 

مختلفة و غٌرها من الخدمات الاخرى عقد ورشات توعٌة قانونٌة فً مواضٌع قانونٌة  أٌضاو ،المحاكم فً المملكة

 .ن على الأراضً الأردنٌةٌجتماعً للٌمنٌٌن المقٌمالاو تقدٌم الدعم النفسً و من الاحالة الى الجهات المختلفة

تلقوا الخدمات القانونٌة المختلفة منذ مطلع عام ن راجعوا مكاتب المنظمة وٌحٌث بلغ عدد اللاجئٌن الٌمنٌٌن الذ

أما  امرأة. ?;أما النساء فقد بلغ عددهن ، <?منهم  الرجال بلغ عدد شخصاا، =;0ب آٌة شهر و لغاٌة نها <810

ب من عام نٌة للٌمنٌٌن فً شهر تموز و شهر آتوعٌة قانو وعٌة القانونٌة فقد تم عقد ثلاث ورشالت على صعٌد ورش

% رجال. <0% نساء و 8<بنسبة  مستفٌد ومستفٌدة ;08فً كلتا الورشتٌن  حٌث بلغ العدد الكلً للحضور <810

ٌة على التوعٌة القانونٌة الأمر الذي ٌدل ال النساء من حملة الجنسٌة الٌمنالارقام و النسب أعلاه نسبة إقب هرو تظ

 .نً و كذلك الأمر لدى الرجال منهمبزٌادة المعرفة القانونٌة و التمكٌن القانو نهتمامها مدىعلى 

 تي تىاجه اليمىييه المتىاجديه في الردن:: تحليل أبرز التحديات الاا رابع 
 

شكالٌات القانونٌة المتعلقة والإتراكم غرامات الاقامة  العدٌد من التحدٌات القانونٌة وأغلبها حول منٌٌنٌالٌواجه 

طبٌعة المهن  بسبب الحصول على تصرٌح عمل  وعدم قدرتهمبقطاع العمل من حٌث عدم دفع المستحقات العمالٌة 

  .والشروط الرسوموالمتوفرة و المهن المغلقة 

التً تواجههم هو التخلف عن دفع بدل اٌجار المنزل بسبب قلة الدعم  و الاشكالٌات القانونٌة أٌضا من أبرز التحدٌات
دي الحصول على تصارٌح عمل الامر الذي ٌؤعلى اٌجاد عمل وو من ناحٌة أخرى عدم القدرة المادي من ناحٌة 

و خلاء من المنزل وتصل إلى الإالى خلق اشكالٌات مع اصحاب المنازل تتعدى موضوع التخلف عن دفع الاجور 
 ٌة الإحتٌاجاتبفً عدم مقدرتهم على تللتحدٌات التً تواجه الٌمنٌٌن بالإضافة إلى ا .تفاقم هذه التعقٌدات القانونٌة

الأساسٌة الأخرى مثل توفر الرعاٌة الصحٌة وأٌضا خدمات التعلٌم لأطفالهم، حٌث أنه ٌتوجب علٌهم تغطٌة هذه 
 الإحتٌاجات بأنفسهم. 

 :خلاصة وتىصيات 
 

ث ردنٌة من مختلف الجنسٌات حٌد من اللاجئٌن المتواجدٌن على الأراضً الأٌٌن حالهم مثل العدٌنن اللاجئٌن الٌمإ

قانونٌة  و اشكالٌات  اتبرز فً التحدٌات التً تواجههم و التً بسببها تخلق تحدٌدي هو العامل الأن العامل الماأ

فً ظل توجه المجتمع الدولً ووقلة توفر مساعدات مادٌة و/او عٌنٌة،  المادٌةقدرة مال متعددة ٌكون سببها ضعف

مر لا ٌمنع إلا أن هذا الأ، لى كافة الجنسٌاتفً بداٌتها و تقلٌصها حالٌا ع وتركٌز المساعدات على الأزمة السورٌة

لا و، بغض النظر عن أعداد اللاجئٌن الٌمنٌةعٌنٌة للجنسٌات الاخرى و منها تم تخصٌص مساعدات مادٌة ومن أن ٌ

، تقدم سها المفوضٌة السامٌة لشؤون اللاجئٌننالك العدٌد من الجهات المحلٌة والدولٌة و على رأننكر أن ه

الحماٌة و غٌرها من الخدمات المختلفة للاجئٌن الٌمنٌٌن و اللاجئٌن المادٌة والعٌنٌة والرعاٌة الصحٌة والمساعدات 

لا أن هذه المساعدات غٌر كافٌة فهً تحتاج المجتمع الدولً، إ الجنسٌات من خلال ما ٌصلهم من دعم مختلف من

لاء الحد الادنى الاحتٌاجات الأساسٌة لهؤوفر باعدات التً تسمالى تكاتف المجتمع الدولً ككل وتقدٌم الدعم وال

ردن و الظروف قتصادٌة الراهنة التً ٌمر بها الأخصوصا فً ظل الظروف الا الجنسٌاتمن مختلف  اللاجئٌن

 المحٌطة و محدودٌة الموارد.
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