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تطلعات نحو فرص المستقبل
جندرة عملية اتخاذ القرار حول التنقل وانعدام الأمن:

شمول النساء والفتيات السوريات في حوارات العودة )المحتملة(



سلسة تطلعات نحو فرص المستقبل

تطرح �ضل�ضة تطلعات نحو فر�ض �لم�ضتقبل باأجز�ئها �لثلاثة و�لتي �أطلقتها منظمة �لنه�ضة �لعربية للديمقر�طية و�لتنمية )�أر�ض(، 
��ضتنادً� على نتائج م�ضروع »و�ضول �لمر�أة للعد�لة �لاقت�ضادية من خلال �لتمكين �لقانوني« و�لذي نفذ بدعم من موؤ�ض�ضة فورد، 
تطلعات للم�ضي قدما في معالجة ثلاث محاور تعبر عن بع�ض �أهم �ضو�غل �ل�ضباب �لاأردني و�للاجئات �ل�ضوريات و�ل�ضتات �لعربي 

�لو�فد حديثا لاأوروبا. 

حيث ت�ضتعر�ض �أهمية هذه �لمحاور و�أثارها على مجتمعاتنا �لعربية في �لمنطقة وفي �ل�ضتات وتتطرق للت�ضاوؤل حول �لحلول و�لاأفق 
و�للاجئين في ظل  �ل�ضباب  �أمام خيار�ت  �لقائم  �لو�ضع  �ل�ضوء على ت�ضور�ت  ت�ضلط  كما  �لر�هنة،  �لاأو�ضاع  �أمامهم في  �لمتاحة 
�ضعوبات �لتمكين �لاقت�ضادي وهو ما �أثبته م�ضروع فورد من خلال �أبحاثه �لتي تحدثت عن عقبات �لح�ضول على فر�ض �لعمل 
�لمنا�ضبة ووطئة �لفقر �لتي تو�جهها �ضر�ئح كبيرة في مجتمعاتنا. وفي �لختام تقترح توجهات لدر��ضات قد ت�ضهم في تقديم حلول 

وبد�ئل نحو مجتمعات �أكثر تمكنًا و�أمنًا ووئامًا.

هذ� ويتناول �لجزء �لاأول ل�ضل�ضة تطلعات نحو فر�ض �لم�ضتقبل »�لا�ضتجابة �لاإقليمية لاإدماج �ل�ضتات �لعربي �لو�فد حديثًا في �أوروبا 
» �إمكانات منظمات �لمجتمع �لمدني في منطقة �ل�ضرق �لاأو�ضط و�ضمال �إفريقيا للم�ضاهمة ب�ضكل �إيجابي في �لحو�ر �لد�ئر في �أوروبا 

حول �ل�ضتات �لعربي �لو�فد موؤخرً�.

�أما �لجزء �لثاني »�ل�ضباب �لاأردني بين دو�فع �لهجرة وفر�ض �لبقاء« فيطرح ظاهرة تز�يد هجرة �ل�ضباب �لاأردني �إلى �لخارج، 
وينظر �إلى �لعو�مل �لتي توؤثر على عمليات �ضنع �لقر�ر لدى �ل�ضباب �لاأردني فيما يتعلق بالهجرة و�لاأبعاد كافة و�لدر��ضات �للازمة 

ل�ضد �لفجوة لما يريده �ل�ضباب وما يفتقر �إليه. 

�أما �لجزء �لثالث لل�ضل�ضلة »جندرة عملية �تخاذ �لقر�ر حول �لتنقل و�نعد�م �لاأمن: �ضمول �لن�ضاء و�لفتيات �ل�ضوريات في حو�ر�ت 
�لعودة )�لمحتملة(« فيوؤكد على �أهمية �إيلاء �هتمامٍ �أكثر للن�ضاء و�لفتيات �للاجئات �ل�ضوريات و�ضمولهن في �لحو�ر �لقائم حول 

�لعودة. 

منظمة النهضة العربية للديمقراطية والتنمية ) أرض (

�أ�ض�ضت منظمة �لنه�ضة �لعربية للديموقر�طية و�لتنمية عام 2008 في عمان - �لاأردن، كمنظمة مجتمع مدني ت�ضعى 
�إلى �إحد�ث �لتغيير نحو مجتمع متمكن و�ضامد يتمتع بالعدل في �لاأردن و�لمنطقة �لعربية. من خلال تقديم �لدعم 
و�ل�ضيا�ضية  و�لمهاجرين - لاكت�ضاب حقوقهم �لاجتماعية  �للاجئين  �لمهم�ضة - بما في ذلك  و�لمجتمعات  للاأفر�د 
و�لاقت�ضادية و�لتمتع بها، وتقديم �لم�ضاعدة �لقانونية و�لدعم �لنف�ضي و�لاجتماعي وتعبئة و�ضائل �لاإعلام و�لقاعدة 
�ل�ضعبية و�لبحث وح�ضد �لتاأييد لرفع وعي كافة �لجهات �لمعنية محليًا و�إقليميًا ودوليًا بالتحديات �لتي يو�جهها 

�لاأ�ضخا�ض �لم�ضت�ضعفين في �لاأردن و�لعالم �لعربي.
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بيان المشكلة
للاجئين  �لنطاق  و��ضعة  عودة  على  �لحالية  �لموؤ�ضر�ت  تدل  لا 

م�ضتمرة  �لاأمن  �نعد�م  ب�ضاأن  فالمخاوف  �ضوريا:  �إلى  �ل�ضوريين 

�أن تترتب  �لتي يمكن  �لمحتملة  �لتد�عيات  و�أن  ومنت�ضرة. خا�ضة 

وقد  وخيمة  �ل�ضوريين  و�لرجال  �ل�ضباب  حياة  على  �لعودة  على 

ت�ضمل �لتجنيد �لق�ضري، و�لا�ضطهاد في �ل�ضجون و / �أو �لاختفاء. 

كما ت�ضمل �لعو�ئق �لاأخرى �لتي ي�ضار �إليها في كثير من �لاأحيان 

�لا�ضتيلاء على �لممتلكات بما في ذلك �لاأر��ضي ومحدودية فر�ض 

�لعمل ونق�ض �لخدمات �لاأ�ضا�ضية )�لبنك �لدولي، 2019(.

�لمتحدة  �لاأمم  لمفو�ضية  �ضوتها  )�أر�ض(  �لنه�ضة  منظمة  وت�ضم 

ل�ضوؤون �للاجئين، موؤكدين على �أن �لعودة تتطلب تو�فر �لظروف 

لحياة �آمنة وكريمة وم�ضتد�مة في حال �لعودة، بما يتيح للاجئين 

�تخاذ قر�ر�تهم ب�ضاأن �لعودة على �أ�ضا�ض طوعي. على �لرغم من 

ون كر�متهم، فاإن  ��ضتمر�ر �لمخاوف ب�ضاأن �ضلامة �للاجئين و�ضّ

�لعديد من �لدول �لغربية مثل �ألمانيا و�لدنمارك، ودول غير غربية 

مثل لبنان تناق�ض وتدفع ب�ضكل متز�يد نحو عودة محتملة وربما 

جبرية للاجئين �ل�ضوريين.

و�ضعوبات  �إمكانية  حول  هامة  بحوث  وجود  من  �لرغم  وعلى 

للبنك  �لمتعمق  �لتقرير  �ضمنها  من  �ل�ضوريين،  �للاجئين  عودة 

ولبنان  �لاأردن  في  �ل�ضوريين  �للاجئين  تنقل  حول  �لدولي 

للاأمم  �ل�ضامية  للمفو�ضية  �لمتكررة  و�لتحديثات  و�لعر�ق، 

بالعودة،  �لمتعلقة  �لت�ضور�ت  عن  �للاجئين  ل�ضوؤون  �لمتحدة 

�لمحتملة  �لعو�قب  عن  �إفريقيا  و�ضمال  �أ�ضيا  غرب  معهد  وتقرير 

 �لتي قد تترتب على ذلك بالن�ضبة للاقت�ضاد �لاأردني )2019(.

)�لنوع  ية  بالجندر  �لاإن�ضاني  �لاهتمام  تز�يد  حين  وفي  �أنه  �إلا 

بالت�ضور�ت  �لمتعمق  �لاهتمام  في  نق�ض  هناك  �لاجتماعي(، 

�لجندرية للعودة. فعلى �ضبيل �لمثال، لا ياأخذ �أحدث م�ضح �إقليمي 

على  ��ضتمل  و�لذي  �للاجئين  عودة  حول   )2019( للمفو�ضية 

كانت  �إذ�  ما  �لاعتبار  بعين  �إناث(   ٪37 ذكور،   ٪63( ن�ضبته  ما 

وتهدف منظمة   - و�لن�ضاء  �لرجال  تختلف بين  �لعودة  ت�ضور�ت 

�لمنظور  هذ�  �أهمية  على  �ل�ضوء  ت�ضليط  �إلى  )�أر�ض(  �لنه�ضة 

�لتحليلي.

منذ تاأ�ضي�ضها في عام 2008، ما فتئت منظمة �لنه�ضة )�أر�ض( 

تدفع نحو �إ�ضر�ك �لن�ضاء و�لفتيات في �لبر�مج �لاإن�ضانية و�أهمية 

تعزيز  �أجل  من  و�لفتيات  �لن�ضاء  �حتياجات  �إلى  �لا�ضتماع 

من  مزيد  �إجر�ء  نريد  �لورقة،  هذه  في  �لمنا�ضبة.  �لا�ضتجابات 

�إلى  �لعودة  و�لفتيات في حو�ر  �لن�ضاء  لاإدر�ج  و�لمنا�ضرة  �لتحليل 

غير  وممار�ضات  �ضيا�ضات  �أي  تعار�ض  �لنه�ضة  فمنظمة  �ضوريا. 

م�ضروعة ت�ضعى �إلى �لاإعادة �لق�ضرية �إلى �لوطن، كما �أنها مدركة 

�لاجتماعي  للنوع  �ضاملًا  تحليلًا  يتطلب  بناء  نقد  �أي  �أن  ا  �أي�ضً

)�لجندر(. ولذ� نطرح �لاأ�ضئلة �لتالية:

�للاجئين . 1 عودة  في  ترغب  �لم�ضيفة  �لبلد�ن  كانت  �إذ� 

�ل�ضوريين، فما هي �ل�ضروط �لتي يجب تو�فرها ل�ضمان 

تعزز  �لرجال، وكذلك  �لعودة و�ضمان �ضلامة  طوعية 

حماية �لمر�أة؟

نبـــذة
اإلى الآن، لم تتناول اأبحاث اإمكانية العودة وعملية اتخاذ القرارات حول العودة المحتملة بين اللاجئين ال�سوريين في 
الأردن البعد الجندري ب�سكل وافٍ. وعليه فاإننا في هذه الورقة، ن�سلط ال�سوء على اأهمية اإيلاء اهتمامٍ اأكثر للن�ساء 

والفتيات اللاجئات ال�سوريات و�سمولهن في الحوار القائم حول العودة. 
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�إذ� ما قررت �لن�ضاء و�لفتيات �للاجئات �لعودة، فما . 2

هي �لعقبات �لتي يمكن �أن تعر�ض حقوقهن للخطر؟

وذلك بهدف: 

�أولًا، ��ضتك�ضاف ما نعرفه بالفعل من معلومات وردت في �لتقارير 

�لاأخرى و�لنتائج �لاأولية و�لق�ض�ض على �أر�ض �لو�قع. 

��ضتخلا�ضها  يمكن  �لدرو�ض  هناك  كان  �إذ�  فيما  �لتفكير  ثانياً، 

من حالات �للجوء طويلة �لاأمد �لاأخرى. بما يوؤكد �لحاجة لمزيد 

من �لاهتمام و�لبحث حول �لن�ضاء و�لفتيات �للاجئات �ل�ضوريات 

تعلم  عملية  هذه  �أن  ولاإدر�كنا  �لعودة.   حو�ر�ت  في  و�إدماجهن 

من  و�لتي  �لاإ�ضافية  و�لاأفكار  بالم�ضادر  نرحب  فاإننا  م�ضتمرة، 

�ضاأنها تعزيز فهمنا للاأو�ضاع وقدرتنا على �لا�ضتجابة لها.

محدودية المعرفة بالجندرية 
)النوع الاجتماعي( والعودة

إلى سوريا

وفقًا للبنك �لدولي، »نادرً� ما يكون غياب �لقتال محفزً� للعودة 

)�لبنك �لدولي �ض. 11، 2019(.« وب�ضكل عام، يقوم �للاجئون 

بلدهم  �إلى  �لعودة  كانت  �إذ�  ما  حول  �لخا�ضة  تقدير�تهم  بعمل 

�لاأ�ضلي �آمنة �أم لا.  حيث يقدم تقرير �لبنك �لدولي حول تنقل 

�للاجئين  م�ضاألة  تعقيد  حول  مهمة  معلومات  �لم�ضتتين  �ل�ضوريين 

بد  �أنه لا  توؤكد  و�لتي  �لرئي�ضة:  لر�ضالته  �ل�ضوريين ون�ضم �ضوتنا 

�أن يكون هناك �ضمان حماية �للاجئين وم�ضيفيهم على ر�أ�ض �أي 

�ضيا�ضة يتم و�ضعها للعودة. وفي هذ� �ل�ضدد، يحدد �لبنك �لدولي 

�أربع فئات متر�بطة من �لعو�مل �لتي توؤثر على �تخاذ �لقر�ر�ت 

فيما يخ�ض �لانتقال:

�لاأمن و�ل�ضلام و�لحماية؛. 1

�ضبل �لعي�ض و�لفر�ض �لاقت�ضادية؛. 2

  �ل�ضكن حماية �لاأر��ضي و�لممتلكات؛	. 

�لخدمات و�لبنية �لتحتية.. 4

�لتحديد،  �لن�ضاء و�لفتيات على وجه  باأمن و�ضلامة  يتعلق  وفيما 

 )2017( �لاإن�ضانية  �ل�ضوؤون  لتن�ضيق  �لمتحدة  �لاأمم  مكتب  �ضرح 

�لن�ضاء  حياة  في  ينت�ضر  �لاجتماعي  �لنوع  على  �لقائم  �لعنف  �أن 

و�لفتيات �للاجئات �ل�ضوريات. كما ت�ضكل �لحماية �لفعالة للن�ضاء 

تز�يد حالات  �لاأهمية، في ظل  بالغة  �أولوية  �لعنف  و�لفتيات من 

و�لا�ضتعباد  �لق�ضري  و�لزو�ج  �لمنزلي  �لعنف  مثل  �لانتهاكات 

�لجن�ضي و�لاتجار بالب�ضر )�لبنك �لدولي �ض. 20، 2019(.

كما �أ�ضبحت �لن�ضاء ب�ضكل متز�يد �لمعيل �لرئي�ضي لاأ�ضرهن، فهن 

من يكافحن من �أجل تاأمين �ضبل �لعي�ض. علاوة على ذلك، يوؤثر 

ا على �لرجال و�لن�ضاء  �لو�ضول �إلى �لبنى �لتحتية و�لخدمات �أي�ضً

ب�ضكل مختلف. فعلى �ضبيل �لمثال، �نخف�ض عدد �لاأطباء في �ضوريا 

لكل 1.000 فرد �إلى �لن�ضف )�ض 16(، مما قد يت�ضبب في تز�ي 

تدهور �لرعاية �ل�ضحية للاأم.

هم  �للاجئين  �أن  على  ن�ضدد  �لدولي،  �لبنك  مع  و�ن�ضجاما 

�أ�ضخا�ض لهم �لقدرة على �لتفكير �لمنطقي �لن�ضط، ولكننا نريد 

للغاية و�لفردية لحد ما، لعو�مل  �أن نتجاوز �لح�ضابات �لمنطقية 

�لدفع و�لجذب: ترتبط �لقر�ر�ت �لمتعلقة بالتنقل �رتباطًا كبيًر� 

د�خل  �لغالب،  في  �لجندرية  و�لاأنماط  �لاأ�ضرة،  �أفر�د  برفاهية 

ا في بحث منظمة  �لاأ�ضرة و�لمجتمعات. وقد �أ�ضبح هذ� و��ضحًا �أي�ضً

�لنه�ضة )�أر�ض( حول �لديون في حياة �للاجئات �ل�ضوريات: حيث 

وجد تقرير منظمة �لنه�ضة )2019( �أن مخاطر �لعودة �لمحتملة 

عند  و�لفتيات  �لن�ضاء  على  توؤثر  �لرجال  من  �أ�ضرهم  لاأفر�د 

تفكيرهن بالعودة.

وبنات  كاأمهات  �لمر�أة  دور  �إبر�ز  �إلى  نهدف  �أننا  يعني  لا  هذ� 

و�أخو�ت فح�ضب، �أو �أن ن�ضير �إلى �أن �لن�ضاء �ضلبيات �أو �نفعاليات 

 - قر�ر�ت  �أن  على  �ل�ضوء  لت�ضليط  ن�ضعى  بل  �لقر�ر.  �ضنع  في 

�لن�ضاء و�لفتيات، و�لرجال و�لفتيان - يتم �أخذها و�ضط علاقات 

�أ�ضرية و�ضبكات �جتماعية متاأثرة بالقيم �لاأخلاقية.
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الجندرية والعودة في حالة 
اللجوء طويل الأمد

يتم  �أزمات  خلق  �إلى  �لاأحيان،  من  �لكثير  في  �لحرب  تت�ضبب 

فيما  �لمثال  �ضبيل  على   - �لاجتماعية  �لنظم  ترتيب  �إعادة  فيها 

و�لعمر  و�لطبقة �لاجتماعية  يتعلق بالجندر )�لنوع �لاجتماعي( 

)د�خل  �لن�ضاء  �لنز�عات  تُحمّل  ما  غالبًا   .)2008 )بر�ن�ض، 

�أكبر  نفوذً�  وتعطيهن  �أكبر  م�ضوؤولية  �لنز�ع(  منطقة  وخارج 

كاكوما  مخيم  ففي   .)2003 )ب�ضرى،  �لقر�ر  �ضنع  عمليات  في 

للاجئين مثلا، �كت�ضبت �للاجئات �ل�ضود�نيات مكانة بارزة فيما 

يتعلق ب�ضنع �لقر�ر )غر�ب�ضكا، 2011(

�لبلد�ن  في  �لجندرية  �لعلاقات  حول  مقارنة  در��ضة  �أظهرت 

يتم  �لاأبوية  �لاأدو�ر  �أنماط  �أن  �أظهرت  �ل�ضر�ع  من  �لخارجة 

�لت�ضاوؤل  مع   - �لعنف  طريق  عن  �لاأحيان  من  كثير  في  تعزيزها 

عن �لموعد و�لظروف �لمو�تية لاعتبار �ضوريا دولة خارج �ل�ضر�ع 

)مكاي، 2004(

�لم�ضنون  �لاأوغنديون  �لرجال  لجوء  �لمثال:  �ضبيل  على  ونذكر 

�نتهاء  عقب  و�لاأطفال  و�ل�ضباب  �لن�ضاء  �ضد  �لعنف  لا�ضتخد�م 

21 �ضنة من �لحرب �لاأهلية، بغية �إعادة فر�ض �ضلطتهم �لذكورية 

�لاجتماعية  للهياكل  �لعودة  �ضكلت  كما   .)2008 )بر�ن�ض، 

و�لعائلية �لتي ي�ضيطر عليها �لذكور �ضغطاً هائلًا على �للاجئات 

�ل�ضيليات �لعائد�ت بعد �نتهاء ديكتاتورية بينو�ضيه.

في عام 2011، فيما يتعلق بت�ضور�ت »�لعودة �إلى �لوطن« �لمحتملة 

لـ »جنوب �ل�ضود�ن« �لذي كان قد �أ�ض�ض حديثًا، �أظهر �ل�ضباب - 

كاكوما للاجئين في  يقيمون في مخيم  و�لفتيان - ممن  �ل�ضبية 

كينيا �إحجامهم عن �لعودة �إلى مكان لم يعد يعني لهم �ضيئا. كما 

�أبدت �لن�ضاء عزوفاً عن �لعودة بظروف مادية و�لعي�ض في مكان 

ذي بنية تحتية متردية )جان�ضن، �ض118، 2011(.

فاإن  للعودة،  �لاأمان  �ضرط  توفر  لعدم  ونظرً�  ذلك،  على  علاوة 

بالن�ضبة  �لحال  كان  كما   - طويلة  نز�ع  �أو�ضاع  في  �لعودة  حركة 

للاجئين �لاأفغان في باك�ضتان و�لنازحين �ل�ضريلانكيين و�للاجئين 

من جنوب �ل�ضود�ن و�لعر�ق في �لاأردن و�ضوريا بحلول عام 2010 

- هي في �أغلب �لاأحيان عملية متكررة ودورية.

�إن �لافتقار �إلى �ضفافية �لمعلومات حول ما يجري في �لمناطق �لتي 

كثير  في  يتطلب  �لعودة  في  يرغبون  �لذين  �لاأ�ضخا�ض  منها  ياأتي 

من �لاأحيان �لحاجة �إلى �لح�ضول على معلومات �إ�ضافية، وب�ضكل 

�أن ي�ضافر  �ضخ�ضي في كثير من �لاأحيان. غالبًا ما يتطلب �لاأمر 

ملكية  تاأمين  ل  �ضوريا  �إلى  �لعائلة  من  �لاأقل  على  و�حد  �ضخ�ض 

�لممتلكات و / �أو بيع �لاأ�ضول �لمادية. وجدت �لاأبحاث �لتي �أجريت 

كرد�ضتان  �إلى  لجاأو�  �لذين  �ل�ضوريين  �لاأكر�د  �للاجئين  بين 

و�إيابًا  ذهابًا   - �لن�ضاء  بين  �أكبر  دوريًا  حر�كًا  هناك  �أن  �لعر�ق 

بين �ضوريا وكرد�ضتان �لعر�ق - نظرً� لفد�حة �لاآثار �لمترتبة على 

عودة محتملة لاأفر�د �أ�ضرهم �لذكور )هايز، 2019(. علاوة على 

ذلك، تلعب �لهو�تف �لذكية و�لات�ضال �لرقمي دورً� مهمًا في فهم 

ما يجري وتقييم �إمكانات و�آثار �لعودة.
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الخلاصـــة

�لبلد�ن  د�خل  ��ضتك�ضافه  �للاجئين  مفو�ضية  على  يتوجب  �أمر  وهو  حياديًا.  ولا  جديدً�  �أمرً�  لي�ض  �للاجئين  عودة  حول  �لنقا�ض 
�لم�ضيفة. ترتبط حو�ر�ت �لعودة في �لاأردن، على �ضبيل �لمثال، �رتباطًا عميقًا بالق�ضية �لفل�ضطينية و�لاأ�ض�ض �لقانونية حول حق 

�لعودة، و�لمخاوف ب�ضاأن �نخفا�ض قدر�ت �لمنظمات غير �لحكومية لتلبية �حتياجات �للاجئين �ل�ضوريين و�ل�ضكان �لم�ضيفين.
ا على �لفر�ض �لقانونية و�لاجتماعية و�لاقت�ضادية د�خل �لمجتمع �لم�ضيف. �أ�ضبحت �ل�ضعوبات �لمتز�يدة  تعتمد قر�ر�ت �لعودة �أي�ضً

بين �للاجئين �ل�ضوريين و�ل�ضكان �لم�ضيفين و��ضحة في �لتقرير �لمقدم »�أزمة ديون �لن�ضاء«.
�إذ� ما تم و�ضع �ضيا�ضات تجاه �لعودة، فنحن بحاجة �إلى �ضمان �أن تكون عودة �لن�ضاء و�لرجال و�لفتيات و�لفتيان عودة طوعيّة 
قدر �لاإمكان وتوؤدي �إلى حياة �آمنة وكريمة. وهذ� يتطلب �لمزيد من �لبحث و�ل�ضيا�ضات و�لم�ضاريع �لمتعمقة �لتي تعزز هذه �لمبادئ.
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