
 

 

 
 

 0202( لدشة 53رقم ) ملاحظات على تعديل قانهن الذركات
 

تعديد وتؾفيخ مداحة كافية لسشغسات السجتسع السجني إلى في الؾقت الحي تدعى فيو الجولة الأردنية 
لتعديد حالة حقؾق  ارئيدي   امتظمب   لكؾنياسسارسة عسميا ضسؽ الأطخ القانؾنية الجولية والسحمية ل

وتعديد مبادئ سيادة القانؾن والؾصؾل لمعجالة  ،2030وتحقيق أىجاف التشسية السدتجامة  ،الإندان
الذاممة، وافق مجمذ الشؾاب الحالي عمى إضافة مادة في قانؾن الذخكات فيسا يتعمق بقخار الحرؾل 

من  ايهم   52 مرور حال في نو"أ والتي تزسشت ما يمي: الخبحيةمذخكات غيخ لعمى تسؾيل أجشبي 
 ".احكس   امرفهض   التسهيل يعتبر قرار يردر ولم بالظلب متاريخ التقد

 
نتاج و  يتجدأ مؽ مشغسات السجتسع السجنيلا خبح ىي جدء الالذخكات التي لا تيجف لتحقيق إن وحيث 

نخى أن  قانؾن الجسعيات،لوفق ا بالجسعيات الخاصة  تسثمتوالتي  قبل تعجيمو،سابق ا قانؾن الجسعيات 
التذخيعات السحمية والقانؾن الجولي لحقؾق مدتؾى عمى وذلػ  ،قانؾني امخالف  السقتخح ىحا التعجيل

ا الإندان  لحخيات السشرؾص عمييا في العيج الجولي لمحقؾق السجنية والدياسيةا إذ يخالف، مع 
 :التاليةوذلػ للأسباب  ،جىاويقي  

 
يجهز للجية التي  فإنو لا ايهم   52أنو في حال عدم رد الهزير خلال "الشص السعجل: يتزسؽ  .1

 ، "القزاء إلىتظلب التسهيل الخارجي الحرهل على التسهيل وعلى الستزرر اللجهء 
التي  والأسباب القزاءإلى  حؾل سبب لجؾئياالجية طالبة التسؾيل  والدؤال الحي تظخح يتسحؾر

رسسية ومؽ ناحية أخخى، يعشي تقجيؼ طمب التسؾيل إلى جية  سؾف تدتشج الييا، ىحا مؽ ناحية.
دون صجور قخار بالسؾافقة أو الخفض أن ىحا الظمب مخفؾض ضسش ا  ايؾم   30حكؾمية مع مخور 

يعشي قبؾلو  الأمخ الحيودون بيان الأسباب، ويعج ىحا قخار ا إداري ا لرجوره عؽ جية رسسية 
ام الظعؽ أمام السحكسة الإدراية. ولكؽ، ما الأسباب التي سؾف يتؼ المجؾء الييا وإثارتيا أم

 القزاء في حال الظعؽ؟

 



 

 
 

دارة عؽ اتخاذ القخار الحي يظمب فيسا يتعمق بامتشاع الإ شيئ ازف ىحا الشص السقتخح لؼ ي كسا أن
ابة القزاء الإداري مؽ حيث إمكانية الظعؽ فيو ورقوذلػ  ،الأفخاد اتخاذه )أي القخار الزسشي(

ما  27/2017القزاء الإداري رقؼ /ىـ( مؽ قانؾن 8، حيث جاء في نص السادة )عمى مذخوعيتو
في حال رفض الجية السخترة اتخاذ القرار أو امتشاعيا عن ذلك تبدأ مدة الظعن بعد "نرو: 

لتلك الجية لتتخذ ذلك  طلب ا خظي امن اليهم التالي لتاريخ تقديم السدتدعي  يهم اانقزاء ثلاثين 
 ".القرار

 
بزسانة  اتخاذه السدتجعيامتشاع الإدارة عؽ إصجار القخار الحي يظمب في حال إحاطة و  وعميو،

ا يو مكانية الظعؽ فإ دراجو ضسؽ تعجيل قانؾن الذخكات لقانؾن القزاء الإداري، فسا فائجة إسشج 
 ؟ن القزاء الإداري السذار إليوبسؾجب قانؾ أصلً  بيحه الريغة السقخرة 

  
بيحه الريغة يعظي لمؾزيخ الحق بتجاىل أي طمب يقجم إليو  مسا لا شػ فيو أن إدراج القانؾن 

عمى الظمبات التي تقجم إلى الخد وىحا بخلًف الأصل الحي يقزي بؾجؾب  ،ودون إبجاء الأسباب
إلييا ميسة الإشخاف عمى تظبيق  ةالسؾكمالإدارة، والحي يعتبخ مؽ صسيؼ اختراص الإدارة 

رار ل وي  تخك الأص، ولا يرح أن ي  وضعت لخجمة السجتسع بكل مكؾناتو القؾانيؽ والأنغسة التي
 .إلى الاستثشاء

 
داري وابتجعتو الشص الحي وضعو قانؾن القزاء الإوإن  .الأصل أن تخد الإدارة لا أن تدكتف

والحي يقزي باعتبار الدكؾت عؽ الخد عمى طمبات الأفخاد  ،عالسي ااجتيادات القزاء الإداري 
يؼ تجاىل طمبات حيالقج جاء لحساية حقؾق الأفخاد مؽ تعدف الإدارة  ،بسثابة قخار ضسشي بالخفض

ة في رفض القخار بسا حكيقي عؽ إرادة الإدار بسثابة إفراح مؽ خلًل اعتبار القخار الزسشي وذلػ 
زؾع القخارات الزسشية لمظعؽ ىؾ ضسانة مؽ ضسانات فإن خ ،وبالتالي يخالف الأصل.

السذخوعية وحساية حقؾق الأفخاد مؽ تعدف الإدارة، إلا أن ىحا لا يجعل القخارات الزسشية 
حال نص قانؾن الذخكات  بقؾالب قانؾنية )كسا ىؾتذخعؽ ولا يرح أن  أصلً  عام ا بالخفض
 .(السقتخح



 

 
  

سيسا وأن لا، العكذلا افقة عمى طمب التسؾيل الدكؾت عؽ الخد بسثابة مؾ  مؽ الؾاجب اعتباركان و 
ؾيل حتى يرل إلى مخاحل عجيجة ومعقجة يسخ بيا التسضسؽ قبؾل التسؾيل ليذ سؾى مخحمة أولى 

 يعتبخ قخار قبؾل ، ولااف جيات عجيجة )أمشية وإدارية(شخ ىحه السخاحل جسيعيا لإتخزع مدتحكيو، و 
 .بجاية ليحه السخاحل وباكؾرة ليا سؾى  تؾكيجي احتى  مأضسشي ا  مقخار ا عادي ا أكان أ التسؾيل سؾاء

 
وباعتبارات أمشية  ،الأسباب السؾجبة لخفض التسؾيل عادة بسرالح عميا لمبلًدارتباط وغشي عؽ القؾل 

 نفع اارجي يحقق كي تؾجب رفض طمب تسؾيل خ مؽ كؾنيا ممحةوسياسية ذات قيسة وأىسية لا بج 
أن الؾزيخ الحق بتجاىل طمب تسؾيل مؽ شأنو لسشح : ما الدبب السؾجب نتداءللمبلًد ولمعباد. وىشا 

 ،السداس بسا سبقدون لمقانؾن  مؾافق اطمب التسؾيل  ففي حال كان ؟يخل بيحه السرالح والاعتبارات
أما . الحرؾل عميويؽ الجية الظالبة مؽ كان مؽ واجب الؾزيخ في ىحه الحالة تيديخه وتدييمو وتسك

ا فإن مؽ واجب الؾزيخ  ،بيحه السرالح والاعتبارات مخلً  إن كان  حساية ىحه السرالح أيز 
، عجا عؽ تدبيب ىحه التسؾيلًت أو إعاقة قبؾليا الرخيح لسخوروالاعتبارات العميا مؽ خلًل الخفض 

. عمى مذخوعيتو ومرجاقيتوط رقابتو مؽ بد لاحق االقخار الستخح بالخفض بسا يعدزه لتسكيؽ القزاء 
مقتزيات استقخار السخاكد القانؾنية ووجؾب اضظلًع الإدارة وبالتالي نعدز مؽ خلًل ىحا الإجخاء 

والاجتساعية وعمى كافة  ،والقانؾنية ،تحقيق التشسية الدياسيةعاتقيا بؾاجباتيا الأساسية والتي يقع عمى 
االرعج الأخخى والتي تعتبخ الذخكات والجسعيات الخاصة  اتمػ التي لا تدتيجف الخبح  وتحجيج   شخيك 

 إلى جشب مع الإدارة بكل مكؾناتيا. جشب افي تحكيقيا  أساسي ا وفاعلً  
 
 رؤيتو الدامية  وترخيحاتو ضسؽلقاءاتو في العجيج مؽ عبجالله الثاني وىحا ما أكجه جلًلة السمػ  

ي في تعديد دور القظاع الخاص ومؤسدات السجتسع السجنمؽ خلًليا بالتي نادى و لمتشسية السدتجامة 
 التشسؾية.في العسمية السداىسة 

 
 
 
 
 



 

 
 
 .في الأشياء الإباحة إذن إن الأصل دارية العميايادات السحكسة الإجتا لاالشص السعجل مخالف  يعج  .2

مؽ  ارئيد   يعج ركش ا ا عمى الجوامالقخار مدبب   كؾن أن أي  ،القخار الإدراياسيات ىحا مؽ أسيعج و 
القخار عمى سبب غيخ صحيح يجعل مشو قخار ا غيخ مؾافق بشاء فإن  ،عميوو . أركان القخار الإداري 

السحكسة الإدارية العميا )العجل العميا اجتيادات عميو استقخت لمسذخوعية وىحا ما  المقانؾن وفاقج  
 .125/2009ا( في العجيج مؽ قخارتيا ومشيا القخار رقؼ سابق  

 
ولا يعج  ،بأعسال الديادة الؼ يكؽ القخار متعمق   ما مدبب ابج أن يكؾن القخار الإدراي  لا ،وبالتالي

ن عمى أن أعسال الديادة االفقو والقزاء الإدارياستقخ حيث  ،أعسالياالحرؾل عمى التسؾيل مؽ 
الإجخاءات التي ترجر عؽ الحكؾمة باعتبارىا سمظة حكؼ لا سمظة إدارية، ىي تمػ الأعسال أو 

تي تخخج فالأعسال الرادرة بشاء  عمى وعيفة الدمظة التشفيحية الحكؾمية ىي الأعسال الحكؾمية ال
التي ترجر  تمػ فيي ،، أما الأعسال الرادرة بشاء  عمى الؾعيفة الإداريةعؽ رقابة القزاء الإداري 

 يفي ، وإذنوترخيف شؤون الجسيؾر والسؾاطشيؽ ،والتعميسات ،والأنغسة ،لمقؾانيؽا تظبيق  عشيا 
رية العميا قخار رقؼ )السحكسة الإدامؽ أعسال الديادة  تقزائية، وليدلمخقابة ال خاضععسل إداري 

294/2019.) 
 

 تعسلوىي لا  ،مشغسات السجتسع السجني بذكل رئيذ عمى التسؾيل اعتساد مجى مؽ السعخوفو 
مؽ و  .لتحقيق أىجاف ربحية بل تدعى لتحقيق أىجاف تشسؾية وحقؾقية في مختمف السدتؾيات

تدعى لتحقيق ىحه الأىجاف مؽ خلًل مذاريع وبخامج تذخف الؾزارات فإنيا  ،خلًل التسؾيل
رقابية مختمفة مؽ حيث ضسان أوجو  والسعشية في الجولة عمى تشفيحىا وبالتالي فإنيا تخزع لأوج

 زسان تشفيح إنفاق التسؾيلل كحلػ إنفاق التسؾيل عمى السدتؾى السحمي ورقابة الجيات السسؾلة
 عميو ختبتتسؾيل يي ل لأستغلًاأو  خظأأي  ، فإنوبالتالي. كسا ىؾ مخرص لو وأوجيو

السدبقة عمى التسؾيل وشخوط عؽ الخقابة فزلً  ا لأحكام القانؾن، ىحا القانؾنية وفق  السداءلة 
لا  ،وبالتالي. والبشؾك والبشػ السخكدي  ،عشيةوالؾزارات الس ،السؾافقة عميو مؽ قبل مجمذ الؾزراء
 ، وذلػ للًعتبارات التالية: شصىحا اليؾجج سشج قانؾني وأسباب مؾجبة لسثل 

 



 

 
 

ضسؽ الجسعيات ويسذ حخية الذخص في تذكيل  تخح أحكام الجستؾر الأردني،الشص السقيخالف  .1
 والتي جاء فييا:  ،مشو 16الأطخ القانؾنية الؾاردة في السادة 

 . ردنيين حق الاجتساع ضسن حدود القانهن لل  .0
تكهن غايتيا أن حزاب الدياسية على ليف الجسعيات والشقابات والأأردنيين حق ت. لل 0

 . الدستهرأحكام وذات نظم لا تخالف  ،مذروعة ووسائليا سلسية
 .حزاب الدياسية ومراقبة مهاردىاوالأ ،والشقابات ،ليف الجسعياتأيشظم القانهن طريقة ت .5
 

مؽ واجب التذخيعات التي إن ، حيث مع عجم جؾاز تظبيقولمجستؾر  ايعتبخ الشص مخالف   ،وبالتالي
بيا ؾز السداس كحقؾق أساسية لا يجفيو الجستؾر تشغيؼ الحقؾق السثبتة  مؽ تأتي في مختبة أدنى

سؾى فيسا يتعمق بسرالح السجتسع العميا التي نغسيا تقييجىا أو الحج مشيا لا ، أو الانتقاص مشيا
اردني الجستؾر الأ التذخيعات الشاعسة يكؾن مؽ شأن ولا بج  مؽ أن . ورسؼ خظؾطيا العامة أيز 

لا لسسارسة الأردنييؽ ليحه الحقؾق تسكيشيؼ مؽ مسارستيا وحساية الحق في ىحه السسارسة الفعالة 
لسبادئو  وإىجار اجستؾر عمى ال اتعجي   إذ يعج ذلػ، ت تحؾل دون تستعيؼ بيحه السسارسةوضع عكبا

 فيوة ر ما لؼ يعدز الحقؾق الؾاردلأحكام الجستؾ  مخالف ا، ويقع كل تذخيع ميسا كانت مختبتو وأىجافو
 .ويزسؽ سسؾه وسيادتو

 
لكل : "اوالتي جاء فيي 20/1السادة الإندان لعالسي لحقؾق اعلًن للإ ف اىحا التعجيل مخاليعتبخ   .2

ا نص الشص ويخالف  .ة"شخص الحق في حخية الاشتخاك في الجسعيات والجساعات الدمسي أيز 
 السجنية والدياسية والتي جاء فييا:لمحقؾق مؽ العيج الجولي  22السادة 

. لكل فرد حق في حرية تكهين الجسعيات مع آخرين، بسا في ذلك حق إنذاء الشقابات 0 
 والانزسام إلييا من أجل حساية مرالحو.

. لا يجهز أن يهضع من القيهد على مسارسة ىذا الحق إلا تلك التي يشص علييا القانهن 0
وتذكل تدابير ضرورية، في مجتسع ديسقراطي، لريانة الأمن القهمي أو الدلامة العامة أو 
 الشظام العام أو حساية الرحة العامة أو الآداب العامة أو حساية حقهق الآخرين وحرياتيم. ولا 

ذه السادة دون إخزاع أفراد القهات السدلحة ورجال الذرطة لقيهد قانهنية على تحهل ى
 مسارسة ىذا الحق.



 

 
 
. ليس في ىذه السادة أي حكم يجيز للدول الأطراف في اتفاقية مشظسة العسل الدولية 5

اتخاذ تدابير تذريعية  بذأن الحرية الشقابية وحساية حق التشظيم الشقابي 0491السعقهدة عام 
ن شأنيا، أو تظبيق القانهن بظريقة من شأنيا أن تخل بالزسانات السشرهص علييا في تلك م

 .الاتفاقية
 

طخح ىحه جخاء ؾقعة عمى ىحا البيان، أن تعخب عؽ قمقيا سال مشغسات السجتسع السجنيتؾد وعميو، 
ضسانات أحج أوجو والتي تعج بحاتيا التعجيلًت غيخ الدميسة، واليجؾم السدتسخ عمى حقؾقيا، 

لى إضعاف إ وتعقيجه حرؾليا عمى التسؾيلج يتقيويؤدي ، الحقؾق والحخيات العامة في الجولة
عمى مدتؾيات الحخية  بالدمب الأمخ الحي سيشعكذ تالي ا ،وضعيا السادي وقجرتيا عمى الاستجامة

 مختمفة. ووجأومذاركتيا ب ،والحقؾق العامة في الجولة ككل
 

 31/27و 21/24رقؼ  ندان في القخاريؽ مخالفة لقخار مجمذ حقؾق الإا أيز   ويذكل ىحا الأمخ
"الأىسية الحاسـسة لمسذـاركة الشذـظة لمسجتسـع ـالستاح لمسجتسع السجني، والسقخر ب دبذـأن الحي

السجنـي، عمـى جسيـع السدـتؾيات، فـي عسميـات الحؾكسـة وفـي تعديـد الحكـؼ الخشـيج، بظـخق مـؽ 
الذــفافية والسدــاءلة عمــى جسيــع الرعــج، وىــؾ أمــخ لا غشــى عشــو لبشــاء مجتسعـات  بيشيــا تحقيـق

 ."تشعـؼ بالدمؼ والخخـاء والجيسقخاطيـة
 

أن تزع و  ،وبالعكذ لثقة بيشيا وبيؽ مشغسات السجتسع السجنياجدؾر  بشاءإن مؽ واجب الجولة  .3
لمجولة  احكيكي   ارديف  كؾنيا لتجخبة العسمية اأثبتت  إذفعمية لجعسيا ورفع كفاءتيا، الستخاتيجيات الإ

، وىحا لا يتأتى سؾى مؽ خلًل سؽ تذخيعات تعظي ليحه الدعي الجائؼ لمتشسية السدتجامة إطارفي 
مع  وتدامش االييئات والجسعيات والسشغسات مداحة حخة في مسارسة عسميا ضسؽ إطار القانؾن 

اأن يكؾن الخظاب الخسسي  ويشبغي. رقابة ىادفة وبشاءة وشفافة ا، وخرؾص  فيسا يتعمق بجور  مؾحج 
، وأن يتؼ تخشيق القؾانيؽ والأنغسة مؤسدات السجتسع في عسمية التشسيةالقظاع الخاص و 

عسل ىحه  إعاقةروتيشية أو بيخوقخاطية مؽ شأنيا وإجخاءات تعقيجات والتعميسات لتجاوز أي 
 .السؤسدات

 



 

 

 

فإنشا نظمب الخجؾع عؽ  ،ومع تأكيج حخصشا عمى تعديد سيادة القانؾن  ،سبق وعميو وبشاء عمى ما
يجؾز لمجية  فإنو لا ايؾم   30أنو في حال عجم رد الؾزيخ خلًل " بـ السقتخح فيسا يتعمقالتعجيل 

وتعجيل "، القزاء إلىالتي تظمب التسؾيل الخارجي الحرؾل عمى التسؾيل وعمى الستزخر المجؾء 
عجم الخد مؽ قبل الؾزيخ  الأسباب والسبخرات السحكؾرة مؽ خلًل اعتبار جسيعم مع ءبسا يتلًالشص 

كسا ىؾ مشرؾص  ،عمى الأقلالإبقاء عميو، أو  ،عمى طمب التسؾيل بسثابة مؾافقة ضسشية عميو
لمقانؾن وفق ا  ووآليات الحرؾل عمى التسؾيل الأجشبي، مع تعديد أدوات الجسعياتعميو في قانؾن 
وضسان استسخارية  ،عسمية تداىؼ مؽ حيث الخقابة عمى مرادر التسؾيل مؽ جيةوأسذ مشيجية 

 ،مؽ جية أخخى  جوليةلامع الجيات السسؾلة وعلًقتيا  واستجامتيا عسل مشغسات السجتسع السجني
وذلػ وفق مخخجات قسة  لتعديد جيؾد محمية العسل الإنداني  في ذات الؾقت الدعيمع 

 رقؼ، وقخار الجسعية العسؾمية للأمؼ الستحجة 2016إسظشبؾل العالسية لمعسل الإنداني 
 ،والتخظيط ،لبحثامؽ حيث وإعظاء دور أكبخ وأساسي لمسشغسات السحمية ، (61/134)

 تعديد الجيؾد. و والتظؾيخ 

 

 :اللجشة التشديقية لتحالف جهناف
 و التشسية )أرض( الشيزة العخبية لمجيسقخاطية. 
 شخكة درة السشال لمتشسية والتجريب. 
 وحقؾق الإندان تسكيؽ لمسداعجة القانؾنية. 
 

 :أعزاء التحالف
 عسان -الإغاثة الظبية العخبية. 
 عسان -معيج العشاية برحة الأسخة. 
 عسان -الجولية جسعية العؾن الرحي الأردنية. 
  عسان -والتشسية والتعاون العخبي والاسلًميالييئة الخيخية الاردنية الياشسية للإغاثة. 
 عسان -م / فخع محافغة العاصسةتحاد الشدائي الأردني العاالا. 
 عسان -أنا إندان لحقؾق الاشخاص ذوي الاعاقة. 



 

 
 عسان -جسعية سشابل الخيخ لمتشسية الاجتساعية. 
 عسان -مخكد الذخق و الغخب لمتشسية السدتجامة. 
 عسان -الجسعية الأردنية للإسعاف. 
  عسان -جسعية حساية ضحايا العشف الأسخي. 
  عسان -شبكة السخأة لجعؼ السخأة. 
 البمقاء -جسعية قخية الأردنيات. 
 مخيؼ البقعة  -جسعية الأمل لمتشسية الإجتساعية. 
 مأدبا -ممتقى مادبا الثقافي لمظفؾلة. 
 عجمؾن  -جسعية سيجات عجمؾن الخيخية. 
 الدرقاء -جسعية خؾلة بشت الأزور. 
 اربج -جسعية خظؾة امل الخيخية. 
 اربج -جسعية سيجات الخفيج الدراعية. 
  اربج -جسعية تسكيؽ السخأة. 
 الخمثا -جسعية شباب بلً حجود الخيخية. 
 السفخق  -جسعية رعاية الظفل الخيخية. 
 السفخق  -جسعية الكخام للأسخ العفيفة والأيتام. 
 السفخق  -الخيخية جسعية اليدخ. 
 ًالكخك -ستذارات والتجريبمخكد قمعة الكخك لل. 
 الكخك -الخيخية جسعية سيجات غؾر الحجيثة. 
 الظفيمة -سيجات أىل اليسة. 
 الظفيمة -جسعية سيجات الظفيمة الخيخية. 
 معان -جسعية الجؾىخة الخيخيو. 
 معان -جسعية سيجات قخى حؾض الجيدي. 
 العكبة -جسعية سيجات العكبة. 
 العكبة -جسعية الشؾاياه الخيخية. 


