
أ.د. مار لوغرونو، مستشارة أولى، منظمة النهضة العربية )أرض(

يسرى حسونة، باحثة 1، منظمة النهضة العربية )أرض(

1   تشكر المؤلفتان خالد جمعة على إضافاته، وجويل أوروزكو على مراجعته التحريرية.

مذكرة السياسات
في المحور: 

نحو أجندة حماية اجتماعية مراعية للعدالة الجندرية في الأردن
آب/أغسطس

 2 0 2 3

المرأة والحماية الاجتماعية: ما أهمية هذه المسألة؟

تواجــه المــرأة عــر أرجــاء العــالم قضايــا متنوعــة تشــمل محدوديــة الوصــول إلى التعليــم، والنقــص في الخدمــات والتغطيــة الصحيــة والتمييــز بــن الجنســن، وعمــل الرعايــة غــر 

مدفــوع الأجــر، وارتفــاع معــدلات الفقــر، وزيــادة أوجــه الضعــف والتأثــر عنــد التقــدم في الســن نظــراً لغيــاب نظُــم الحمايــة الاجتماعيــة الكافيــة والمناســبة )مجلــس التعــاون 

المشــرك بــن الــوكالات بشــأن الحمايــة الاجتماعيــة SPIAC-B، 2019(. إن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة أداة فعالــة للتخفيــف مــن هــذه المخاطــر والتصــدي لهــا، إذ تعُــرف الحمايــة 

الاجتماعيــة عمومــاً عــلى أنهــا »مجموعــة السياســات والرامــج التــي تهــدف إلى القضــاء عــلى الفقــر والاســتضعاف والاســتبعاد الاجتماعــي، أو حمايــة جميــع الأشــخاص مــن ذلــك 

طــوال ســنن حياتهــم« )Elena Camilletti et al, 2022, p. 10(. وفي حــن تتخــذ برامــج الحمايــة الاجتماعيــة أشــكالاً مختلفــة وتســتخدم أســاليب عــدة لاســتهداف أوجــه الضعــف 

والهشاشــة، فقــد حــددت توصيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن الأرضيــات الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة، 2012 )توصيــة رقــم 202( الحــد الأدنى مــن مجموعــات الضمانــات 

الأساســية والشــاملة مــن الضــمان الاجتماعــي المحــددة عــلى المســتوى الوطنــي والتــي يجــب أن تكفــل، في حدهــا الأدنى وطــوال الحيــاة، إمكانيــة الحصــول عــلى الرعايــة الصحيــة 

الأساســية وأمــن الدخــل الأســاسي لجميــع المحتاجــن. ويجــب أن تشــمل الأرضيــات الوطنيــة للحمايــة الاجتماعيــة عــلى الأقــل الضمانــات الأساســية الأربعــة التاليــة مــن الضــمان 

الاجتماعي )منظمة العمل الدولية(: 

الحصول على الرعاية الصحية الأساسية، بما في ذلك رعاية الأمومة؛. 1

توفر أمن الدخل الأساسي للأطفال، وتوفر الحصول على التغذية والتعليم والرعاية وأي سلع وخدمات ضرورية أخرى؛. 2

توفر أمن الدخل الأساسي للأشخاص في سن العمل العاجزين عن كسب دخل كافٍ، لاسيما في حالة المرض، والبطالة، والأمومة والإعاقة؛ . 	

توفر أمن الدخل الأساسي للأشخاص المسنن. . 	

تحمــل أرضيــات الحمايــة الاجتماعيــة وعــوداً للنســاء الــاتي يُثلــن نســبة كبــرة بــن الفئــات المســتبعدة مــن نظُــم الحمايــة الاجتماعيــة الحاليــة. أظهــرت الدراســات أن برامــج 
الحمايــة الاجتماعيــة تعــزز المســاواة بــن الجنســن وتدعــم المــرأة طيلــة حياتهــا بحيــث تسُــهم في »تحســن التعليــم للفتيــات وصحــة المــرأة أثنــاء الحمــل والوضــع، وفي تقليــص 
الفقــر عــر مراحــل الحيــاة؛ أثنــاء الطفولــة والمراهقــة وكذلــك في ســن الشــيخوخة وتحديــداً للمــرأة.«) Elena Camilletti et al، 2022، ص. 10(. يكــن لنُظــم الحمايــة الاجتماعيــة 
المصممــة بعنايــة تقليــص الفجــوات القائمــة بــن الجنســن مــن حيــث معــدلات الفقــر، وتعزيــز فــرص المــرأة في الحصــول عــلى الدخــل الشــخصي وتوفــر طــوق نجــاة للنســاء 

المحتاجات )هيئة الأمم المتحدة للمرأة، 2015(. 

دة التــي تواجههــا  مــا يــزال دمــج مســائل المســاواة بــن الجنســن )الجنــدر( وتناولهــا في الحمايــة الاجتماعيــة متفاوتــاً وغامضــاً حتــى يومنــا هــذا مــا يــرك المخاطــر والقيــود المحــدِّ

المــرأة دون حــل )هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة، 2015(، كــما يحــول هــذا الأمــر دون قــدرة المــرأة عــلى الانضــمام إلى برامــج الحمايــة الاجتماعيــة المختلفــة والاســتفادة منهــا خاصــة 

 ،Sida في المجتمعــات التــي تعُــزز الأدوار التقليديــة المنوطــة بالجنســن الأمــر الــذي يزيــد مــن تأثــر النســاء بالفقــر وتعرضهــن لــه )الوكالــة الســويدية للتعــاون التنمــوي الــدولي

2019(. بغُيــة تحقيــق تــوازن في أوجــه عــدم المســاواة القائمــة بــن الجنســن، ينبغــي أن تســر برامــج الحمايــة الاجتماعيــة وضماناتهــا جنبــاً إلى جنــب مــع السياســات التــي تشــجع 

عــلى توفــر ظــروف العمــل الائــق للمــرأة، إذ تظــل الوظائــف مدفوعــة الأجــر مصــدر الدخــل الرئيــي لمعظــم البالغــن في ســن العمــل. تشــمل هــذه السياســات، ولا تقتــر 

عــلى: تســاوي الأجــور في العمــل الرســمي )في القطاعــن العــام والخــاص(؛ وإتاحــة البنيــة الصحيــة والخدمــات والسياســات التــي تخُفــف مــن مســؤولية المــرأة غــر المتناســبة مــن 

حيــث الرعايــة غــر مدفوعــة الأجــر )الأسريــة والمنزليــة(، إذ يحــدّ ذلــك مــن مشــاركتها في ســوق العمــل الرســمي ويدفعهــا نحــو غــر الرســمي منــه، ويقُلــل كذلــك مــن فرصهــا في 

ــدولي Sida، 2019( )منظمــة  ــة الســويدية للتعــاون التنمــوي ال ــات العــمال ITUC، 2018( )الوكال ــدولي لنقاب ــي الأمومــة والشــيخوخة )الاتحــاد ال الاســتفادة مــن منافــع تأمين

العمــل الدوليــة، 2021(؛ ومــن فــرص التســجيل العــادل في الضــمان الاجتماعــي أيضــاً، إذ تشــر منظمــة العمــل الدوليــة إلى أنــه وحتــى مــع حصــول النســاء عــلى معــاش الشــيخوخة 

استناداً إلى برنامج ممول بالضرائب، إلا أنهن يتلقّن منافع قليلة بسبب معاير الأهلية المحدودة لمثل هذه الرامج أو التمييز ضدهن )منظمة العمل الدولية، 2021(.



الحماية الاجتماعية والمرأة في الأردن: تحدّ مزدوج

تواجــه الحمايــة الاجتماعيــة والمــرأة في الأردن تحديــاً مزدوجــا؛ً فمــن ناحيــة، يرتكــز فهــم 

الحمايــة الاجتماعيــة في الأردن عــلى نمــوذج خــري لا عــلى نهــج قائــم عــلى الحقــوق ومبني 

عــلى الحــد الأدنى مــن الضمانــات الشــاملة، كــما يواصــل شركاء التنميــة الدوليــون تعزيــز 

هــذا النمــوذج وإدامتــه مــن خــال تنفيــذ نهُــج مجــزأة تســتهدف الفقــر في برامجهــم. مــن 

ــلى  ــاء ع ــوق النس ــزم بتف ــن الج ــا إذ يُك ــم ربم ــاع التعلي ــتثناء قط ــرى، وباس ــة أخ ناحي

نظرائهــن الذكــور فيــه، تظــل النســاء في الأردن عــلى الهامــش مــن حيــث الاســتفادة مــن 

ضمانات الحماية الاجتماعية مثل التأمن الصحي وأمن الدخل طيلة حياتهن. 

يتألــف نظــام الضــمان الاجتماعــي في الأردن مــن مخططــات قائمــة عــلى اشــراكات 

العاملــن في القطــاع الرســمي، ومخططــات تمولهــا الضرائــب لنحــو 60 بالمئــة مــن البالغــن 

ــلى  ــات الأردن ع ــد نفق ــن تعُ ــم. وفي ح ــمي وعائاته ــر الرس ــاد غ ــن في الاقتص الموظف

ــي  ــج المح ــن النات ــل إلى %12.6 م ــث تص ــة )بحي ــلى في المنطق ــي الأع ــمان الاجتماع الض

الإجــمالي(، إلا أنــه يعــاني ثغــرات كبــرة تؤثــر عــلى الأطفــال والأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة، 

كــما أن نحــو %0	 مــن كبــار الســن، ومعظمهــم مــن النســاء، لا يكنهــم الحصــول عــلى 

)2022 ،Chad & Popo( معاش الشيخوخة أو ما يعرف بالراتب التقاعدي

ــزم المــادة )6(  ــة في دســتوره لعــام 1952؛ إذ تلُ ــة الاجتماعي ــزام الأردن بالحماي يتجــلى الت

الحكومــة بــأن تكفــل العمــل والتعليــم وتكافــؤ الفــرص للجميــع، بينــما تحُــدد المــادة )	2( 

ــالات  ــة في ح ــك المقدم ــن، وتل ــمال المعيل ــة للع ــة المقدم ــات الخاص ــات التعويض متطلب

التسريــح والمــرض والعجــز، والطــوارئ الناشــئة عــن طبيعــة عملهــم. ويتجــلى هــذا 

الالتــزام كذلــك في قانــون صنــدوق المعونــة الوطنيــة رقــم 6	 )لســنة 1986(2 الــذي تأســس 

بموجبــه صنــدوق المعونــة الوطنيــة، وقانــون الضــمان الاجتماعــي رقــم 1 )لســنة 	201(، 

إذ يحُــددان معــاً اســتحقاقات الضــمان الاجتماعــي ســواء تلــك القائمــة عــلى الاشــراكات أو 

 Chad &( .ــان في الأردن ــات والصبي ــاء والفتي ــال والنس ــع الرج ــب لجمي ــة بالضرائ الممول

)2022 ،Popo

ــم )7	(  ــة رق ــون الصحــة العام ــة الأخــرى قان ــر القانوني ــك، تشــمل الأطُ عــاوة عــلى ذل

لســنة 2008، وقانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة رقــم )20( لســنة 2017، وتعليــمات 

خدمــات الأمومــة والطفولــة وتنظيــم الأسرة رقــم )5( لســنة 	200، وقانــون العمــل رقــم 

)8( لســنة 1996، ونظــام الخدمــة المدنيــة رقــم )9( لســنة 2020،	ونظــام رعايــة المســنن 

ــنة  ــم )	8( لس ــه رق ــدني وتعديات ــي الم ــن الصح ــام التأم ــنة 2021، ونظ ــم )96( لس رق

ــد  ــون التقاع ــنة 1959، وقان ــم )		( لس ــه رق ــدني وتعديات ــد الم ــون التقاع 	200،	 وقان

العسكري رقم )		( لسنة 1959. 

وعــلى الرغــم مــن وجــود إطــار قانــوني متــن، يشــمل نــوع واحــد عــلى الأقــل مــن منافــع 

ــة  ــل الدولي ــة العم ــن الســكان )منظم ــط م ــا نســبته %27.8 فق ــة م ــة الاجتماعي الحماي

عــى  القائمــة  بالمخططــات  يتعلــق  وفيــما  الاجتماعيــة(.  الحمايــة  بيانــات  -لوحــة 

الاشــراكات، تواجــه النســاء تحديــات كبــرة في الحصــول عــلى هــذه الخدمــات؛ إذ لا يــزال 

وصــول النســاء إلى التأمــن الاجتماعــي مــن خــال المخططــات القائمــة عــلى الاشــراكات 

هامشــياً، ويرجــع ذلــك إلى ثاثــة عوامــل رئيســية وهــي: تــدني معــدل مشــاركة المــرأة في 

ســوق العمــل الأردني إلى حــد كبــر )%	.	1 مقابــل %	5 للذكــور )وزارة العمــل الأردنيــة، 

2021((؛ وعنــد مشــاركة المــرأة في ســوق العمــل، فغالبًــا مــا يكــون ذلــك في ســوق العمــل 

ــركن في  ــن لا يش ــإن معظمه ــمية، ف ــة رس ــاء بصف ــل النس ــا تعم ــمي؛5 وعندم ــر الرس غ

الضمان الاجتماعي. 

ــلى  ــل ع ــدوام كام ــات ب ــن الموظف ــر م ــدد كب ــة ع ــة، ثم ــل الدولي ــة العم بحســب منظم

الصعيديــن الوطنــي والــدولي مــن غــر المســجات أو المشــركات في الضــمان الاجتماعــي 

ــام 2017،  ــة ع ــى نهاي ــه وحت ــات إلى أن ــر البيان ــة، 2021(. تش ــل الدولي ــة العم )منظم

بلغت نسبة المؤمن عليهنّ والمشمولات في تأمينات الضمان الاجتماعي من النساء 

2   قانون صندوق المعونة الوطنية رقم 6	 لسنة 1986

	   قانون الخدمة المدنية وتعدياته رقم 9 لسنة 2020

	   نظام التأمن الصحي المدني رقم 	8 لسنة 	200

5   في الوقــت الــذي يقُــدّر فيــه أن حــوالي %25 مــن النســاء، بمــا في ذلــك المواطنــات الأردنيــات والاجئــات، يعملــن في قطــاع العمــل الرســمي، أو في مشــاريع صغــرة أو لحســابهن الخــاص )منظمــة العمــل الدوليــة، 2018(، 

ــة، 2021(. وبالنســبة للنســاء العامــات في القطــاع غــر الرســمي، فهــن غــر  ــات دقيقــة بشــأن النســبة الصحيحــة للنســاء العامــات في ســوق العمــل غــر الرســمي في الأردن )منظمــة العمــل الدولي فــا توجــد إحصائي

مشمولات في مخططات الحماية الاجتماعية القائمة على الاشراكات.

6    في عام 2020، صدر نظام الحماية الاجتماعية المرتبط بتأمن الأمومة سواء أكان ذلك في منزل الأم أو في دار رعاية أطفال مسجلة. كما تسمح الأنظمة لمرافق رعاية الأطفال المسجلة بالحصول على منافع نقدية مباشرة 

لتغطية كلفها التشغيلية. )منظمة العمل الدولية، 2022(.

العامــات %27.9 فقــط )571,	1	 امــرأة مــن إجــمالي 		122,8 مــن المؤمّــن عليهــم(، في 

إجــمالي    مــن  امــرأة   		,252(  16.	% حــوالي  المتقاعــدات  نســبة  بلغــت  حــن 

 .)2021 ،SIGI 20متقاعــد ومتقاعــدة( )جمعيــة معهــد تضامــن النســاء الأردني	289,

عــاوة عــلى ذلــك، تجــدر الإشــارة إلى أن نظــام التأمــن الصحــي الــذي يعُــد مــن المقومــات 

الأساسية لهذا القانون ما يزال معطاً حتى الآن. 

ترتبــط التحديــات الأخــرى التــي تواجــه النســاء بتــدني الأجــور في القطــاع الخــاص، 

ومحدوديــة فــرص العمــل في القطــاع العــام، وغيــاب البنيــة التحتيــة والخدمــات الداعمــة 

لعملهــن، مثــل ســهولة الوصــول إلى مرافــق رعايــة الأطفــال ووســائل النقــل. عــلى الرغــم 

ــة  ــسّرة لرعاي ــق مي ــاء مراف ــق بإنش ــما يتعل ــة في ــة إيجابي ــادرات قانوني ــود مب ــن وج م

الأطفــال،6 إلا أن %7	 مــن النســاء في الأردن لا يدخلــن ســوق العمــل نظــراً لعــدم وجــود 

ــش  ــة فريدري ــة ومؤسس ــة صداق ــا مؤسس ــة أجرته ــاً لدراس ــال وفق ــام فع ــل ع ــام نق نظ

إيرت في عام 2018. )اللوباني، 2019(

عــاوة عــلى ذلــك، تعــد المعايــر الجندريــة التقليديــة المــرأة مســؤولة بشــكل أســاسي عــن 

العمــل المنــزلي وأعــمال الرعايــة غــر مدفوعــة الأجــر بغــض النظــر عــن وضعهــا الوظيفــي، 

ــق  ــز الفيني ــي، 2022( )مرك ــادي العالم ــدى الاقتص ــا )المنت ــاً عليه ــاً إضافي ــع عبئ ــا يض م

للدراســات الاقتصاديــة والمعلوماتيــة، 	202( ويتجــاوز هــذا التصــور دور المــرأة الاجتماعي 

ــوني  ــار القان ــد إلى الإط ــك ليمت ــا كذل ــة داخــل أسرته ــات الرعاي ــة لخدم ــا مقدم باعتباره

ــنة  ــم 1 )لس ــي رق ــمان الاجتماع ــون الض ــاً لقان ــة. وفق ــة الاجتماعي ــم الحماي ــذي يحك ال

ــة المســجلة في الضــمان الاجتماعــي، عــلى عكــس الرجــال،  	201(، يكــن للمــرأة الأردني

المطالبــة بالحصــول عــلى منافــع الضــمان الاجتماعــي الخاصــة بهــا دفعــة مــرة واحــدة إذا 

مــا قــررت تــرك وظيفتهــا بهــدف رعايــة أسرتهــا. وفقــاً لتقريــر المؤسســة العامــة للضــمان 

الاجتماعــي لعــام 2021، بلــغ عــدد النســاء الــاتي طالــن بمعاشــهنّ التقاعــدي مــا نســبته 

%2.81 )66	,10  امــرأة( )المؤسســة العامــة للضــمان الاجتماعــي، 2021(. وفي حــن قــد 

يكــون هــذا المبلــغ المدفــوع مــرة واحــدة مــن معــاش المــرأة بمثابــة طــوق نجــاة للعديــد 

ــاء في ســوق  ــلى البق ــه لا يشــجع النســاء ع ــت الشــدة والضعــف، إلا أن ــن الأسر في وق م

العمل على المدى الطويل. 

ــب في  ــة بالضرائ ــات الممول ــزكاة المخطط ــدوق ال ــة وصن ــة الوطني ــدوق المعون ــدم صن يقُ

ــة  ــدوق المعون ــل صن ــمل عم ــنة 1986، يش ــم )6	( لس ــون رق ــص القان ــاً لن الأردن. وفق

الوطنيــة تقديــم الدخــل المنتظــم والمؤقــت والمســاعدات العينيــة للعائــات ذات الدخــل 

المنخفــض التــي يعيلهــا رجــل أردني أو امــرأة أردنيــة )Chad & Pop، 2022(، كــما يعُــد 

برنامــج صنــدوق المعونــة الوطنيــة الرائــد هــو برنامــج المعونــة الشــهرية الدائــم والمتكــرر. 

اســتناداً إلى النُهــج الراميــة إلى مســاعدة الفقــراء، فــإن هــذا المخطــط يوفــر مزايــا منتظمــة 

عــلى مســتوى الأسرة المعيشــية للعائــات التــي تعيــش دون خــط الفقــر الوطنــي البالــغ 

مقــداره 68 دينــاراً أردنيــاً للفــرد في الشــهر. يصــل الرنامــج إلى أكــر مــن 105 آلاف أسرة، 

ويبلــغ متوســط المعونــة المقدمــة مــا مقــداره 28 دينــاراً أردنيــاً للفــرد شــهرياً. يســتهدف 

الصنــدوق كذلــك الأسر مــن خــال فئــات الهشاشــة والضعــف الإضافيــة، بمــا في ذلــك أسر 

ــة  ــن ذوي الإعاق ــخاص م ــها أش ــي يرأس ــرأة، والأسر الت ــا ام ــي تعُيله ــام، والأسر الت الأيت

 Chad &( والمســنن والمطلقــات، والأسر التــي تقــدم الرعايــة لأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة

Pop، 2022(. أمــا الرنامــج التكميــي الثــاني فهــو »تكافــل«، وهــو برنامــج يســتهدف عــلى 

وجــه التحديــد الأسر ذات الدخــل المنخفــض مــع الركيــز بشــكل خــاص عــلى الأسر 

المعيشــية التــي تعيلهــا الســيدات. يكمــن الهــدف مــن هــذه المبــادرة في مســاعدة 

العائــات الضعيفــة والأكــر تأثــراً، مــع إدراكهــا التحديــات التــي تواجههــا المــرأة في مثــل 

هــذه الظــروف. والجديــر بالذكــر أن الاجئــن وغــر المواطنــن، رجــالاً ونســاءً، غــر 

مؤهلــن للحصــول عــلى دعــم صنــدوق المعونــة الوطنيــة إذ يعتمــدون في الغالــب عــلى 

ــدة  ــم المتح ــامية للأم ــة الس ــل المفوضي ــة مث ــوكالات الدولي ــن ال ــة م ــاعدات المقدم المس

لشؤون الاجئن، وبرنامج الأغذية العالمي والأونروا. 



ــوزارة الأوقــاف والشــؤون والمقدســات الإســامية مصــدراً  ــع ل ــزكاة التاب ــدوق ال ــدّ صن يعُ

ــة  ــة والعيني ــة النقدي ــدم المعون ــو يقُ ــة، فه ــة في المملك ــاً آخــر للمســاعدة الاجتماعي هام

لقرابــة 58 ألــف أسرة/فــرد في العــام مــن غــر الحاصلــن عــلى أي شــكل آخــر مــن 

المســاعدات الاجتماعيــة المنتظمــة. يحــق للمواطنــن والأجانــب في آن معــاً الانتفــاع مــن 

ــي  ــة الت ــات النقدي ــغ العــدد الإجــمالي للمعون ــدأ، إذ بل ــث المب ــزكاة مــن حي ــدوق ال صن

ــا؛ً كــما ســدد  ــاراً أردني ــام 2020 إلى 100,		 أسرة 8,615,279 دين ــدوق في ع ــا الصن قدمه

الصنــدوق ديــون 160 امــرأة بمبلــغ إجــمالي قــدره 116,786  كجــزء مــن برنامجــه الخــاص 

لمساعدة النساء الغارمات )صندوق الزكاة، 2020(. 

وفيــما يتعلــق بالحصــول عــلى الرعايــة الصحيــة، يســتفيد الأطفــال دون ســن السادســة 

ــة الشــاملة في الأردن. أمــا بالنســبة للنســاء في الأردن،  ــة الصحي ــة الرعاي فقــط مــن تغطي

فيتفاقــم غيــاب التغطيــة الصحيــة الشــاملة جــراء محدوديــة الرامــج الصحيــة التــي تركــز 

ــن  ــة النطــاق الأوســع م ــة للمــرأة وفشــلها في تلبي ــام الأول عــلى الصحــة الإنجابي في المق

احتياجــات صحــة المــرأة بعــد تجاوزهــا ســن الإنجــاب، كــما تؤكــد الأطــر القانونيــة القائمــة 

حاليــاً عــلى هــذا النهــج، وهــي: قانــون الصحــة العامــة رقــم )7	( لســنة 2008، وتعليــمات 

خدمــات الأمومــة والطفولــة وتنظيــم الأسرة رقــم )5( لســنة 	200، ونظــام التأمــن 

الصحــي المــدني رقــم )	8( لســنة 	200 )منظمــة النهضــة العربيــة للديقراطيــة والتنميــة 

)أرض(، 	202(. 

كوفيد-19: عبء إضافي وحلول قليلة العدد

كــما أثبتــت الأبحــاث والمنشــورات مــن جميــع أنحــاء العــالم، فقــد أثــرت جائحــة كوفيــد 

-19 )كورونــا( بشــكل متفــاوت عــلى النســاء، وقــد راعــى جــزء ضئيــل فقــط مــن 

ــارات المســاواة بــن الجنســن، ومــن  ــذة في الأردن اســتجابة للأزمــة اعتب السياســات المنفّ

ــا  ــع منه ــغ عددهــا 26 سياســة، لم تأخــذ ســوى أرب ــن السياســات التــي وُضعــت والبال ب

اعتبــارات المســاواة بــن الجنســن في الحســبان. وقــد تضمنــت هــذه السياســات المراعيــة 

للمساواة بن الجنسن )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 	202(:

تطبيــق نظــام العمــل المــرن للســيدات ممــن لديهــن أطفــال دون ســن الحاديــة   -1  

عــر، الأمــر الــذي يســمح لهــن بالعــودة إلى العمــل مــع ضــمان تلبيــة 

ــد  ــال، وق ــة الأطف ــاق دور رعاي ــرة إغ ــاء ف ــن أثن ــة أطفاله ــات رعاي احتياج

هدفت هذه السياسة إلى دعم عودة النساء إلى العمل. 

اســتهدف برنامــج تكافــل عــلى وجــه التحديــد الأسر ذات الدخــل المنخفــض مع   -2  

تركيــزه الخــاص عــلى الأسر التــي تعُيلهــا ســيدات. هدفــت هــذه المبــادرة إلى 

ــي  ــات الت ــم التحدي ــدرك حج ــي ت ــراً، وه ــاً وتأث ــر ضعف ــاعدة الأسر الأك مس

تواجهها المرأة في مثل هذه الظروف. 

ــم 	9 لســنة  ــة رق ــن الأموم ــط بتأم ــة المرتب ــة الاجتماعي ــماد نظــام الحماي اعت  -	  

20207 ضمــن قانــون الضــمان الاجتماعــي. وقــد أقــرتّ هــذه السياســة 

بالاحتياجــات التــي تميــز الحوامــل عــن غرهــن، ووفــرت لهــن المنافــع والحماية 

المناسبة أثناء فرة الحمل وبعد الولادة. 

ــد  ــطينين الأش ــن الفلس ــدة لاجئ ــرة واح ــون لم ــة تك ــاعدة نقدي ــم مس تقدي  -	  

فقــراً، بمــن فيهــم المســنون والأسر التــي تعيلهــا نســاء. وهــدف هــذا الدعــم إلى 

التصــدي للتحديــات الماليــة المبــاشرة التــي واجهتهــا الفئــات الضعيفــة خــال 

الجائحة. 

7   نظام الحماية الاجتماعية المرتبط بتأمن الأمومة رقم 	9 لسنة 2020

سبيل المضي قُدماً

يجــب أن تكــون المــرأة في محــور سياســات الحمايــة الاجتماعيــة واســراتيجياتها 

مــن أجــل التخفيــف مــن أوجــه عــدم المســاواة بــن الجنســن عــلى المســتوين 

العالمــي والوطنــي؛ إذ ينبغــي أن تتبــع الحمايــة الاجتماعيــة نهُجــاً مراعيــة 

ــب  ــاة لتجن ــج دورة الحي ــلى نه ــة ع ــن وقائم ــن الجنس ــاواة ب ــارات المس لاعتب

التعزيــز غــر المتعمــد لــلأدوار الحاليــة التــي تقــف عائقــاً أمــام الفتيــات والنســاء 

ــة  ــل الدولي ــة العم ــت منظم ــيف، 2021، ص.2(. دع ــن )اليونيس ــة حياته طيل

مــراراً وتكــراراً إلى اعتــماد »سياســات حمايــة اجتماعيــة أكــر اســتجابة لاعتبــارات 

المســاواة بــن الجنســن والتــي ينبغــي اســتكمالها بجهــود أخــرى تضمــن توافــر 

ــال  ــة الأطف ــل رعاي ــا، مث ــا وجودته ــول إليه ــهولة الوص ــة، وس ــات العام الخدم

وتوفــر الرعايــة طويلــة الأمــد لهــم« )منظمــة العمــل الدوليــة، 2021، ص. 55(. 

وقــد يتمثــل أحــد الســبل الفعالــة لتوســيع وصــول المــرأة إلى الحمايــة الاجتماعية 

في »ضــمان وجــود مخططــات حمايــة اجتماعيــة عامــة وكافيــة غــر قائمــة عــلى 

ــن  ــد الأدنى م ــمان الح ــية وض ــة الأساس ــات التقاعدي ــل المعاش ــراكات، مث الاش

إعانات البطالة« )الاتحاد الدولي لنقابات العمال، 2018، ص. 6(.

ــد  ــا في الأردن أن يه ــاً وتكييفه ــا دولي ــرف به ــات المع ــماد التوصي ــن لاعت يك

الطريــق نحــو سياســات حمايــة اجتماعيــة أكــر حساســية ومراعــاة لاعتبــارات 
المساواة بن الجنسن. وتشمل توصيات المضي قدُماً ما يي:8

· ــق 	 ــؤدي إلى اســتبعاد المــرأة وتعي ــي ت ــل العوامــل الت إجــراء تقييــمات تحُل

شمولها في مخططات الحماية الاجتماعية الحالية. 

· ــك 	 ــة وذل ــة وأســاليبها الضيق ــة الاجتماعي ــج الحماي ــن نهُ ــداً ع التحــرك بعي

ــة أوســع مــن السياســات  ــات الأساســية في باق مــن خــال تضمــن التحوي

ــاء،  ــل للنس ــر وأفض ــف أك ــاد وظائ ــدف إيج ــة به ــة والاقتصادي الاجتماعي

ــر  ــة الأج ــر مدفوع ــة غ ــمال المنزلي ــة والأع ــمال الرعاي ــبء أع ــص ع وتقلي

وإعادة توزيعها. 

· ــاء عــلى الرامــج المســتهدفة مــن أجــل إنشــاء مخططــات شــاملة مــن 	 البن

شــأنها الحيلولــة دون الوقــوع في أخطــاء الاســتبعاد والوصــم، لاســيما للنســاء 

من الفئات الفقرة والمهمشة. 

· تجنــب تقييــد التحويــات النقديــة بــروط تزيــد مــن أعبــاء الرعايــة غــر 	

مدفوعــة الأجــر التــي تتحملهــا المــرأة، ودمــج عنــاصر مســتجيبة لاعتبــارات 

ــال  ــسرة للأطف ــة المي ــة النهاري ــق الرعاي ــل مراف ــن مث ــن الجنس المســاواة ب

وكبــار الســن والأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة )الذيــن تقــع مســؤولية رعايتهــم 

في الغالب على عاتق النساء في سن العمل(.

· النظــر في اســتخدام الإجــراءات الإيجابيــة لتعزيــز مشــاركة الإنــاث في ســوق 	

العمــل مــن خــال تطبيــق نظــام الحصــص في القطــاع العــام و/أو الحوافــز 

المالية/الضريبية لتعين النساء في القطاع الخاص واستبقائهن فيه. 

· دعــم ضحايــا العنــف المنــزلي مــن خــال ربــط برامــج التحويــات النقديــة 	

بخدمات مثل التدريب المهني ورعاية الأطفال.

· ضــمان تطبيــق إجــراءات مســتجيبة لاعتبــارات المســاواة بــن الجنســن مــن 	

ــة  ــات المراجع ــك عملي ــا في ذل ــة للرصــد والشــكاوى، بم ــات فعال خــال آلي

الاجتماعية التشاركية التي تشمل منظمات حقوق المرأة. 

8   مقتبس من هيئة الأمم المتحدة للمرأة )2015(. إعمال الأرضيات الوطنية للحماية 

/selfi/tluafed/setis/gro.nemownu.www//:sptth :الاجتماعية للمرأة. متاح على

loP-nemowNU/5102/snoitacilbuP/yrarbiL/snoitceS/stnemhcattA/sretrauqdaeH-

 fdp.ne-nemoWroFkroWsroolFnoitcetorPlaicoSlanoitaNgnikaM-10feirByci
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